BMJV
o S A0 ~31 85912014

Referat:
Leiter:
/\
Betreff:
hier:
Uber
/-\,

. Herrn AL I}
. das Kabinettrefer

&

171%43’51 -859-2014

ez, 2014
05 Jan. 2015
Berlin_, 18. Dezember 2014

Hausruf: 9346

Pro;ektgruppe it B 4 ,[EU-Patent und Einheitliches ‘Patentgericht*
RD Karcher

Erri_chtung des Einheitlichen Patentgerichts und Einfi]hrungdes EU-Patents

Sachstand der Vorbere|tungsarbe|ten und Vorgehen in Deutschland bei Ratifikati-
ons- und Begleltgesetzgebung

Herrn UAL Il B | |
(Q4IQV IQCLC 4‘!(5&['1 L(;l,(,e., G"L
1AL U&\.sd, weelgeiciclb weiden)
Yin

Frau Staatssekretéri

. ' RUCI"EUf‘ hep b l -, ,;;
v ’

A . ' 7

I Y ’ Chark s TN 0 ainany s,
mit der Bitté um/Zustimmung vorgelegt.

Herr Parlamentarischer Staatssekretér Lange hat Abdruck er-
halten.

1111

G I
VL A Lt (IR R A
[ERVESNE I ¢ S Lt e



1710.4-31-859-2014

Vermerk:

Zusammenfassung:

Die Vorbereéitung des EU-Patents erfolgt in zwei internationalen Gremien: Dem Vorberei-
tungsausschuss fir das Einheitliche Patentgeﬁcht und dem Engeren Ausschuss des EPO-
Verwaltungsrates, der sich insbesondere mit dern Verfahren zur Erlangung des einheitlichen
Patentschutzes und den Gebuhrenfragen befasst.

Die Arbeiten sind hochgradig komplex, schreiten aber gut voran. Im Vorbereitungsauést:hdss ’
konnten in der Arbeitsgruppe Recht (unter Leitung von Herrn Ka?cher) wesentliche Erfolge,
insbesondere bei der Beratung der Verfahrensordnung des Gerichts erzielt werden.

_Eine Reihe offener Fragen verbleibt, insbesondere sind noch internationale Vereinbarungen

zu schlieflen (vorlaufige AnWendbarkeit von Teilen des Ubereinkommens, multilaterales Pri- ‘
vilegien-Protokoll).

Auf nationaler Ebene sind zwei Gesetze erforderlich: Ein Zustimmungsgesetz als Grundlage
fur die deutsche Ratifikation und ein Begleitgesetz mit notwenigen Folgeédnderungen.im nati-

onalen Recht. Der Entwurf fur ein Zustimmu bereits erstelit (Anlage 4).
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Im Einzelnen
Ziel dieser Vorlage ist es, Herrn Minister einen Uberblick Uber den Stand der Vorbereitungs-
arbeiten bei der Umsetzuné'des’ europaischen Patentpakets zu geben (A). Dariiber hinaus
enthalt die Vorlage einen Vorschlag fur das weitere Vorgehen bei der begleitenden nationa-
len Gesetzgebung, um dessen Billigung Herr Minister gebeten wird (B).

A. Sachstand der Vorbereitungsarbeiten

1) Sachstand der Vorbereitungsarbeiten auf europiischer Ebene

Die Arbeiten an der Umsetzung des Patentpakets bestehend aus den zwei EU-

Verordnungen Nr. 1257/2012 und Nr. 1260/2012 zur Begrindung des Schutztitels eines Pa-

tents mit einheitlicher Schutzwirkung (EU-Patent) sowie dem Ubereinkommen uber ein Ein-
heitliches Patentgericht vom 19. Februar 2013 (EPGU) laufen auf Hochtouren. Die Bearbei-
tung einer Reihe von Aufgaben.ist bereits weit-gediehen; Weitere Themen stehen noch zur
Bearbeitung an. Mit der Umsetzung der beiden Pfeiler des neuen EU-Patentsystems sind
zwei unterschiedliche Gremien befasst: Der Aufbau des Gerichtssystems obliegt dem sog.
Vorbereitungsausschuss. Er ist aus Vertretern der Regierungen der 25 Vertragsstaaten des
EPGU zusammengesetzt. Der sog. Engere Ausschuss des Verwaltungsrats des Eurdpéi-
schen Patentamts (EPA) ist mit der Vorbereitung der Einfuhrung des EU-Patents, insbeson-
dere seines Erteiluhgsverfahrehs und mit der Festleguhg von Héhe und Verteilung der Ver-

langerungsgebihren befasst.

a) Vorbereitender Ausschuss der Vertragsmitgliedstaaten
Die Vorbereitungsarbeiten werden im Wesentlichen in den funf Arbéitsgruppen des Aus-
schusses, den Arbeitsgruppen.(AGs) Recht, Finanzen, Personal, IT und Einrichtungen vo-

rangetrieben.

In der AG Recht (Vorsitz DE — Unterzeichner) wurde der Entwurf der Verfahrensordnung

des Einheitlichen Patentgerichts — EPG (Anlage 1), der ersten gemeinsamen europaischen
Zivilprozessordnung, von den Mitgliedstaaten nach einer schriftlichen Anhérung der beteilig-
ten Kreise 2013 auf der Grundlage des Entwurfs einer Expertenkommission beraten und
erganzt. Im Rahmen dieser Arbeiten konnten wesentliche deutsche Verhandlungsansétze
zum Inhailt und dem Ablauf des Verfahrens durchgesetzt werden. Am 26. November 2014
fihrte BMJV als Vorsitz der Arbeitsgruppe eine abschlieRende groRe miindliche Anhérung
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der Nutzer zum 17. Entwurf der Verfahrensordnung in den Raumen der ERA in Trier in den
drei authentischen Sprachen des Ubereinkommens Deutsch, Englisch und Franzésisch
durch, zu der ber 70 nationale, européische und internationale Organisationen sowie im
Patentrecht erfahrene Richterinnen und Richter eingeladen waren. Die Ergebnisse der Anh¢-
rung miissen jetzt von der AG Recht evaluiert werden. Sie werden dann voraussichtlich vor
dem Sommer 2015 in einen endgtiltigen Entwurf minden, der dem Vorbereitenden Aus-
schuss zur Beratung und Annahme vorgelegt wnrd o

In der AG Recht wurden dariiber hinaus Vorschlage fur folgende Regelungen erarbeitet: Die
Geschaftsordnung der Leitungsgremien, d.h. des Verwaltungsausschusses und des Haus-
haltsausschusses, Regeln fur ein Regime der Prozesskostenhilfe sowie eine Grundstruktur

fur die Gerichtsgebthren und Obergrenzen fiir die Erstatiung von Rechtsanwaltsgebihren.

Dariiber hinaus wurde ein erster Entwurf fur die an die Vertretungsbefugnis fur Europédische
Patentanwalte vor dem Einheitlichen Patentgericht nach Artike! 48 Absatz 2 EPGU zu stel-
lenden Anforderungen erarbeitet. Zu diesem Entwurf fand Mitte des Jahres eine schriftliche

Konsultation der Nutzer statt, deren Ergebnisse nunmehr ausgewertet und ab Mitte Januar
2015 beraten werden. SchlieBlich liegt ein erster Entwurf von Mediations- und Schiedsregeln
fur das nach Artikel 35 EPGU vorgesehene Schiedszentrum vor. Die Organisationsgrundsét-

ze fur das Schiedszentrum mussen noch ausgearbeitet werden. Gleiches gilt auch fur die

Regelungen zur Amtsfuhrunq des Kanzlers (Artikel 10 EPGU)

N L Ry L Rty {’ ‘;'

In der AG Finanzen (Vorsitz FR — Herr Francois Magana) wurde die Finanzordnung (Anlage
2) fur das Gericht unter mafRgeblicher Mitwirkung vori BMJV (Projektgruppe, Referat IVA2:
Frau Bock) zur Abschlussreife gebracht. Durchgefihrt wurden umfangreiche Kostenschat-
zungen fur Ausgaben des Gerichtshaushalts. Derzeit werden auf der Grundlage der von der -

AG Recht erstelliten Struktur der Gerichtsgebuhren Erganzungen insbesondere zur Héhe der -

einzelnen Gebuhrentatbestande erarbeitet. Ziel ist dabei eine mittelfristige Eigenfinanzierung
des Gerichts durch seine Gebihreneinnahmen. Am Anfang stehen weiterhin die Beratungen

zum Pensions- und Versorqunqssvstem fUr die Bediensteten des Gerichts. BMJV setzt sich

hier dafur ein, dass eine Anlehnung an die im Rahmen der OECD fur sog. ,Koordinierte Or-
ganisationen“ geltenden Grundatze erfolgt.

In der AG Personal (Vorsitz. HU = Herr Botschafter:OliverVarhelyi) wurde ein Interessenbe-
kundungsverfahren fur eine Richtertatigkeit am Einheitlichen Patentgericht durchgefihrt,

dessen Rucklaufe von einem dazu eingesetzten und mit erfahrenen Patentrichtern besetzten
+Advisory Panel” (fur DE VorsRiBGH i. R. Dr. Born\kamm) evaluiert wurden. In diesem Ver-

fahren gab es mit rund 1 300 Bekundungen ein erfreulich starkes Echo in der européischen
Richterschaft. Sehr erfreulich ist auch der hohe deutsche Anteil unter den Interessenten, die
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fir eine richterliche Tatigkeit als qualifiziert angesehen worden sind: Von insgesamt 368
rechtlich qualifizierten Interessenten aus allen Mitgliedstaaten, die fur das Richteramt als
geeignet angesehen wurden, sind 116 deutsche Staatsangehdérige. Und von'356 technisch
qualifizierten Interessenten,.die fur das Richteramt als geeignet angesehen wurden, sind 125
deutsche Staatsangehonge Vorbereltet werden derzelt Schulungsmafnahmen insbesonde-
re fir Richterinnen und Rlchter aus Landern mlt wemg patentgenchthcher Erfahrung, die eine
Lokalkammer des Gerichts einrichten wollen; nach dem EPGU muss einer der drei Richter
dieser Lokalkammern zwingend aus derﬁ Sitzstaat stammen. Die AG Personal befasst sich
seit kurzem parallel zur AG Finanzen (s.0.) mit dem Gehalts-, Pensions- und Versorgungs-
system sowie mit dem_Statut, das die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Beschaftigten

regeln soll. Erforderlich ist ferner ein Anforderungsprofil fiir die nicht-richterlichen Beschifti-
gen des Gerichts. Dieses Profil wurde noch nicht erstelit und dementsprechend auch noch

kein entsprechendes Interessenbekundungsverfahren durchgefiihrt. Auch die Gestaltung der
eigentlichen Bewerbungsverfahren und deren Zeitplanung wurden noch nicht beraten.

Inder AGIT (Vorsitz VK — Herr Neil !:‘einson') wurde unter maBgeincher Mitwirkung von

.....

system des Genchts erstellt das auf kostenschonenden Standardprodukten beruht, die far

den Einsatzzweck konfiguriert werden. Durchgefiihrt wurden ein Testlauf mit.einem Prototyp,
an dem sich tber 1 000 Nutzer beteiligten, sowie Workshops in London, Paris und Minchen.
Auf Grundlage der so gewonnenen Erfahrungen wurde Mitte Dezember 2014 im Amtsblatt
der Europdischen Union eine Ausschreibung fir drei Lose eines IT-Auftrages veréffentlicht,

ein web-basiertes elektronisches Aktenfuhrungssystem, die Datenspeicherung sowie die
- Einrichtung und Betreuung der Webseite des Gerichts. Die Auftragsvergabe soll vor dem
Sommer 2015 erfolgen. Nach Lieferung und Testphase soll das System in 2016 zur Verfil-
gung stehen. Neben VK Ubernehmen DE und FR jeweils 1/3 der Kosten fur die Vorfinanzie-
rung dieser Arbeiten. Der Haushaltéausschuss des Deutschen Bundstages hat auf Antrag
der Fraktionen CDU/CSU und der SPD am 13. November 2014 die Bereitstellung von bis zu
950.000 € zur Zahlung des deutschen Anteils an der VorfmanZIerung fur die IT des-Einheitli-
chen Patentgerichts beschlossen Es wurd davon ausgegangen dass die formelie Etatisie-
rung der benétigten Mitte! mit dem Inkrafttreten des_Haushaltsgesetzes 2015 zum 1. Januar
2015 erfolgen wird. |

Die AG Einrichtungen (Vorsitz LUX - F.".?HEPM)' an der neben BMJV, Referat ZA6 (fur
die vom Bund zu errichtende Zentralkammerabteilung Miinchen) auch die Bundeslander
" durch eine Vertreterin aus NRW (fir die Lokalkammern) unmittelbar teilnehmen, befasst sich

mit den Anforderungen an die Einrichtung der Kammern. Hierzu werden Mindeststandards
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festgelegt, um den Mitgliedstaaten ihrer jeweiligen Situation entsprechend die Méglichkeit zu
geben, den Aufbau der Kammern im Hinblick auf den engen Zeitplan und die anfallenden
Kosten méglichst flexibel zu gestalten. Beraten wird in dieser Arbeitsgruppe auch tber - fir

Internationale Organisationen Ubliche - bilaterale Sitzstaatabkommen des EPG mit den

Standortstgate Als zusétzlich notwendlg fur dle Arbelt des Genchts ist schlieBlich ein Pro-

tokoll der teilnehmenden Mltghedstaaten‘ r'~Vorreéht Und Befrelungen der Bediensteten

ausgemacht worden (multilaterales Privilegien-Protokoll). Dieses Privilegien-Protokoll bedarf

- ebenso wie das EPGU - der Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten.
b) Engerer Ausschuss des EPO-Verwaltungsrates
Die an der verstéarkten Zusammenarbeit beim EU-Patent teilnehmenden 25 EU-

Mitgliedstaaten sind nach Artikel 142 ff. des Europdischen Patentlibereinkommens (EPU)

eine besondere Gruppe von Vertragsstaaten, die einen Engeren Ausschuss des Verwal-

tungsrates der Européischen Patentorganisation bilden, durch den dem Européischen Pa-
tentamt die in Artikel 9 der EU-Patentverordnung vorgesehenen Verwaltungsaufgaben beim
EU-Patent Ubertragen werden. Zu diesem Zweck haben die Mitgliedstaaten den Entwurf ei-
ner Durchfihrungsordnung (Anlage By Zirf. einhéitichen Pdtentschutz bis zur Verabschie-

dungsreife beraten. Darin werden z. B. ein europaisches Patentregister geschaffen, das Ver-

" fahren fur die Erlangung des einheitlichen Patentschutzes festgelegt und ein sog. ,Kompen-

sationssystem"” fir Anmelder aus Mitgliedstaaten mit anderen als den drei Amtssprachen des
Europaischen Patentamts (DE, EN,FR) geregelt, das den Ubersetzungsbedingten finanziel-
len Nachteil von Anmeldern aus diesen Staaten ausgleichen sofl.

Dariiber hinaus berat der Engere Ausschuss sowohl! iber die Hohe als auch uber die Vertei-

lung der Einnahmen aus den Verldngerungsgebiihren des neuen EU-Patents. Wéhrend zur

Hohe der Gebiihren bereits umfangreiche Szenarien mit Modelirechnungen erarbeitet und
erértert wurden und ein konkreter Vorschlag hierzu im Februar 2015 zu erwarten ist, steht
die Diskussion der Verteilung der Einnahmen am Anfang. Bei der Gebihrenfrage sind fur DE
im besonderen MaRe finanzielle Iriteressen von. BMJV.:und- DPMA betroffen. Unter dem bis-
herigen System hat DE mit Abstand die hochsten jahrlichen Einnahmen aus den Verlange-
rungsgebiihren der européischen Biindelpatente (145 Mio. € in 2013, entspricht rd. 33% von
EU 28). Insofern wird es in den kommenden schwierigen Verhandlungen darauf ankommen,

ein ausreichendes Niveau der Geblhreneinnahmen bei gleichzeitiger Attraktivitét fur die In-

dustrie einerseits und eine angemessen hohe Beteiligung Deutschlands an den Einnahmen

andererseits durchzusetzen. BMJV arbeitet hier sehr eng mit dem DPMA zusammen.
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c) Zeitplan auf europédischer Ebene

Nach gegenwadrtigem Stand gehen die teilnehmende,nMitgliedsta‘a_ten in den Vorbereitungs-
gremien weiterhin von einem Starttermin ,frilhestens nicht vor Ende 2015* mithin im Laufe
des Jahres 2016 aus. Allerdings erscheint dieser Zeitplan unter Berlicksichtigung der Erfah-
rungen aus den langjéhrigen Verhandlungen und dem Umfang der noch verbieibenden Ar-

belten als doch sehr ambltlomert

«s 15

2) Sachstand der Vorbereitungsarbeiten auf nationaler Ebene ‘
a) Aufbau der deutschen Kammern des EPG

BMJV (Projektgruppe Referat ZA6: Frau Schewior, Herr Dr Sielemanh) kimmert sich um-
den Aufbau der EPG-ZentralkammerabtelIung Minchen, die im Gerichtsgebéude des Bun-
despatentgerichts (BPatG) untergebracht werden soll. Geplant wird derzeit mit einem Senat
mit 3 Rnchter/-lnnen und 1-2 VenNaltungskraften zur Unterstitzung. Die ausgewahlten Raum-
lichkeiten bieten dle Moglichkeit, weitere Krafte unterzubringen, so dass flexibel auf ein stei-
gendes Fallaufkommen reagiert werden kann. Die bestehende Infrastruktur (Pforte, Wartebe-
reiche, soziale Elnnchtungen) des BPatG soll mlt genutzt werden Ein Gerichtssaal des
BPatG kann vom EPG mttgenutzt werden

F,Ur'das EPG wird allerdings ein neues, vom BPatG-Netzwerk technisch getrenntes IT-
Netzwerk zu érric_hten sein, um einen sicheren und stérungsfreien Betrieb der IT-Netzwerke
sowohl des BPatG als auch des EPG zu'~gewéhrleisten. Die notwendigen Umbaumafnah-
men sollen ;/oh der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) duréhgefﬂhrt und tber die
Miete refinanziert werden. Die erste Kostens’chétzhng liégt bei 605.000 €. Hierzu werden
sich noch Weitere Kosten fiir die NetzWerktechnik addieren, deren Hohe noch nicht bekannt
ist, die aber vermutlich im finfstelligen Beréich liegen werden. Um die rechtzeitigen Fertig-
stellung fur einen Start 2016 zu gewéhrleisten, wird voraussichtlich im Januar 2015 bereits
ein Planungsauftrag mit einem Umfang-von ca. 150.000 Euro durch BMJV erteilt werden

missen. Referat Z A 6 wnrq dies im Januar 2015 .Frau Staatssekretérin zur Billigung vorle-
. e ‘.’3,”»"('&"‘ 4 "'»;‘;h “:“

gen.
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P < cen Arbeiten des Bundes an der Zentralkammerabteilung entsprechenden
Planungen der Lander sind in vollem Gange. BMJV errichtete eine Bund- / Lénder-
Arbeitsgruppe, in der sich PG Ilil B 4 mit den Vertreterinnen und Vertretemn der Lander trifft,
um die Arbeiten zu koordinff&H uFigF Fagen def Léﬁ&é’f’iﬁ‘%ﬁ?@ﬁ“‘?b!etzt hat diese Runde

am . 12. Dezember 2014 in Berlin getagt.
b) Nationale Gesetzgebung

Auf nationaler Ebene sind fiir die Umsetzung des Patentpakets ein Venrégsgesetz zur Vor-
beréitung der Ratifikation und daneben ein Begleitgesetz mit den notwendigen Anpassungen

des nationalen Rechts erforderlich. Der Entwurf eines Vertragsgesetzes ist bereits erstellt
(Aqlage 4). Fur den Entwurf eines Begleitgesetzes sind demgegeniber noch einige Fragen -
in Abstimmung mit den hierfur z. T. federfuhrend zusténdigen Ressorts BMI vund BMF — zu
klaren. Das geltende deutsche Recht enthélt z.B. fur das insbesondere in der Anlaufphase
entscheidende Modell des EPGU, erfahrene Richter und Beamte des EPG im Wege der
Teilzeit fiir das EPG tatig werden-zu-iassen;keine- pasvsendem&agﬁtuﬁgen Dieser Ansatz ist
durch passende besoldungsrechtll'ch“e%\je\;;mc;rgJ;;Zr:chtllche und beihilferechtliche Rege-
lungen abzubilden. Dazu finden noch intensive Gesprache mlt BMI und BMF statt. Zu prifen
sind ferner etwa Erganzungen im nationalen Volistreckungsrecht, das auf die Volistreckung
von Entscheidungen des Einheitlichen Patentgerichts unmittelbar Anwendung finden wird.
SchiieBlich werden Ende Januar 2015 Konsultationen mit anderen Mitgliédstaten mit dem
Ziel einer moglichst einheitlichen Anpassung der jeweiligen nafionalén Gesetzgebungen
“stattfinden.

B. Vorschlég zum weiteren Vorgehen

1710.4-31-859:2014
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e Ein Protokol! zur vorldufigen Anwendbarkeit von Teilen des Ubereinkommens. *
* Hier sollen schon vor Inkrafttreten des EPGU voraussichtlich Teile des EPGU fur anwendbar

erklart werden, damit die Gerichtsstruktur berevits geschaffen werden kann (z. B. Einriéhtung
der Ausschiisse, Annahme von Sekundérrecht [Veffahrénsc)rdnung] Einstellung des Perso-
nals, Wah! des Prasidenten), bevor mit Inkrafttreten des EPGU die ersten Klagen erhoben
werden kénnen.

o Protokoll fur Vorrechte und Befreuungen der Bediensteten (annleglen -Protokoll, PPI)
Als notwendlg erweist sich ein multilaterales Protokoll iber die Vorrechte und Befreiungen
2 E B ERIRGEETT m;’»“;&,‘&”\’

sowohl des Gerichts-4ls EIRANBRMGIOIGaRSBtian als Hue
Zu regeln sind in diesem Rahmen z. B. Fragen der Steuerbefreiung der Organisation, der

2tiin Bezug auf die Bediensteten.

Gehalter und Pensionen sowie die Ausnahme des Gerichts und von Bedlensteten von der
.nationalen Gerichtsbarkeit z. B. in arbeltsrechtllchen Streitigkeiten, fur die ein gleichwertiger
interner Rechtsweg zu schaffen ist. Aus deutscher Sicht ist eine solches multilaterales Proto-

koll'unVerzichtbar; einige Mifgliedstaaten scheinen weniger entschlossen (z.B. NL-und SE).

» Festlegung eines Verteilungsschlissels fur die Einnahmen der Mitgliedstaten aus den
Verldngerungsgebihren des EU-f’atents. 7 .
Im Fruhjahr 2015 werden im Engeren Ausschuss des EPO-VerwaItungsrates schwierige
Verhandlungen iber einen Verteilungsschlﬁsse'l fur die Einnahmen aus den Verléngerungs-
gebuhren des EU-Patents gefuhrt werden (s.0.). Bisher halt Deutschland mit Einnahmen des
DPMA in Héhe rd. 1453M| , patigidene SISE
Bundelpatente einen Anteil von 33% der Mltghedsstaaten Dieses Etnnahmemveau gilt es zu

ﬁﬁ% henden Gebuhren fur européische

Ll ides

sichern und gleichzeitig den patentschwachen Teilnehmerstaaten einen angemessenen An-

teil zukommen zu lassen.
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Fur das vorgeschiagene Yorgehen 9"!‘3“ §owohyl recbtlg;;he w&s,auch verhandlungstak-

tische Grinde: In rechtllcher"Hmélchf’ E%Chel?ltiés dé‘é das Ratifikationsverfahren
nicht nur auf das Genchtsuberennkommen_ zu beschrénken sondern gleichzeitig auf die als
notwendig erachteten 0.g. Protokolle zu erstrecken, die Teil der rechtlichen Gesamtregelung
darstel_leh und dem Bundestag daher zusammen vOrge_I_egt werden éollter‘.
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